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DOCUMENTO DI PIANC — RAPPORTO AMEIENTALE
10 Febbraio 2009

L'anno duemilanove, addl diecl, del mese di Febbralo, alle ore undicl @ minutl quindici, nella sala Consiliare del
Comune di Sannazzare de'Burgondi, si ¢ lenuta, regelarmente convocala, la Riunione Conclusiva, rlservata sl soggall
porlaton dinleress, dells Conferenza O Valulazione refativa al procedimenta i Valutasone AmbiantEle Slealeg)ica
(A5 dal Documento o Piano del P.GT.

A segulte della reglstrazione del presentl, di cul allAllegato 1, vengeno acquisite agll attt delta Cenferenza le note
lrasmesse da;
= Bmsiziasinne Commerrciant di Pavia in data 10,02, 2009 prob.n, 1930

L Assessore allUrbanistica ed Edilizia Privata de! Comune di Sannazzaro da'Burgondl, Ay, Gaatano ABELA, apra i
laverl dell'assemblea portande | salutl ed | ringraziament! a tuttl | presentl da parte dell’Amministrazione Comunalo:
Introduce la discussione sottolineando gl aspetti pid dlevant affrontati nella predisposizions del Documento di Plano.
Ritsadisce Fauspicio gia fonmulato nells sedula del 6 febbraio scorso che la prossima approvasione del PUGT. possa
rapprasantara il punto di parenza per un nuovo sviluppo urbanistico del capoluago. Sottolinea, in particolara, limpagnco
dell'Amministrazions Comunale dal punto di vista della salvaguardia ambiantale ricordando gli interventi di mitigazions
ambientale previsti sul territorio, in cccasione dell'approvazione del progetti soggetti a VLA, facendo presente checon il
RG.T. tale impeqno sard ancora pic pregnante,

Prends Ia parcia ng. Augusio ALLEGRINI o Pavia, incancato delia redazione del P.GLT,, nancha daelio studio affarenle
la Valutarione Ambisntale Strategica, il quale procede illustrando | Documanto di Piano e descrivando (e azioni di piano
che attengono lo scenano urbano ed axtraurbano,

Vengono pertanle esaminate e azioni urbang, le azioni per lo sviluppo della socialitd, con particolare riferimento del
siglamE commercidls, e lg azioni per mobilila urbana

L'lng. ALLEGRIM| illustra successivamenie lo scenane extraurbano atiraverso la azion per la tutala ambvantale, Ecendo
rilevare in particolare la pravisione di vaste aree di non trasformazions agricala (clhrca 11 95% nella zona sud capoluogo e
f5% nell'area nord).

Vengono descritti puntualments | cormidel ecologicl che si inserscono nella pid ampia Rele Ecologica regionals,
approvata dalla Reqiona Lombardia,

L'estensore del Piana riferisce in merito alle azionl per la mobilitd extraurbana illustrando | collegamenti ciclopadanali
previst,

Passs la parcla all'lng. FURLAN dello Studio Allegrini che si sofferma sugli aspettl connessi al sistema commerciale,
descrivendn | criteri che hanno pordato alla delinizione delle scells programmalons e pianificatorie,

Viene quindi illustrato, da parte delllng. SECONDI. | Rapporio Ambisntale partendo dal "Quadro canoscitivo™ a
proscguendo nell asame della valutazione dagll effatti ambientall del Fiano, facendo particolare riferimento aglh indicatari
di soslenibilita, descrivendone | criteri per la definizione degli stessi e le valutazioni in merito alle scelte effettuate nella
ricerca degll indicatod, @l fine di consentire una gesliones del moritoraggio aderente alle effetlive possibilitd operative dej
competenti uffici comunali.

Viene dald la parola al presenti per eventuali interventi,
Pranda |a parola i| Sig. ZIGLIOLI Andres, rappresentante del Gruppo Lomelling di Primo Intervento, il guale ritiene che a

previsione del P.(3.7. afterenta |a nuova area residenziala, m prossimita dalia rotatora par Secaldasale, non lenga conlo
della vicinanza delle linee di alta tensione,



Llng. ALLEGRINI, estensore del Pieno, fa presente che |2 coslddetia fascia di rispstio che sarehbe meglio definire
valume, viena caleolata di volta in volls, =ulle hase delle vigenti normative, tensndo conto di diversi fattor ed in
particolare dells potenzialith dellimpianio. Peranto e fasce di rispetto indicate nzlla cartografla sono meramanta
indicative,

Interviene il Sig. CARTOLINI Andrea, rappresentante dell’ Associazions Commercianti di Favia, le ow nssarsazion| 2ono
meglho evidenziate nell’Allegato 2,

Allintervento del rappresentante dell ASCOM raplica 'ing, ALLEGRINI if quala fa pressnte che per gquanto atliana 12
previsione dellarea commerciale, in Via de Gasperi-Via Lorelo, deslinata alla medie strutture di vendila si & provveduto
ad un ridimensionamentn, in negativo, delle previsioni de! P.R.G. vigante Inaltre, tale ipatesi pianificataria, non contrasta
can guanty indicato dal Documento di Piano perché e evantuali medie strutture di vendila che andranno ad insediarsi
dovranna rispondera al requisiti stabiliti, in erdine slla complata autonomia nel soddisfacimants deqli standard a
parchaggio previst! dalle normative vigenli, syl accessi, ece.

Helativamente allipotesi di insediamento della tipologia merceclogica alimentare “discount”, ritiene che tale indirizra,
possa essere definito allraverso In strumante del convenzionamenlo, necessaric al finl della conclusiane dellitar
autorizzatorio, ancorché non asistano strumenti cogenti per prescrivama tals destinazione specifica

Fer quanto alliens la zona destinata a centro polifunzionate fa rievare che 1l punteggio di 85,50 rsultanta dall'analisi di
vompatibilita a trutto di un'impostazione dello studic moito cautalativa,

l.*Amministrazlone Comunale Intende favorire b sviluppo dl unitd di vicinato nelle aras pin periteriche, in considorazions
del carattere di servizio primario oi questi esercizi

Frende ta parola il Consigliere Comunale MAGNANI Giovanni | quals lamenta la mancanza di informazions, da parte
dall'Amministrazione Comunale, in merile alla proposta di P.G.T. Ritiene, altresi, cha nal Rapporto Amblentale siang
contenute diverse inesallezze in ording an dati relativi alla qualita dell'ana e alla mortalita

Intervieng 'Assessors all'Urbanistica ABELA Avv. Gaetanc asserendo che lo considerazioni formulate dal Canslgliere
MAGNARNI non sono pertinenti e risultano infendate. Ricorda che tutta la documentaziane relativa alla procedura & stata
pubblicata sul sito internet del Comune da alcuni mes

Riterendes! pol allintervento del rappresentante dell'ASCOM definisce o stasso non candivisibile sia par quanto atliane ¢
timori manifestall cirea il sovradimenslonamente delle strulture commerciall, che a giudizio dell’ Amministrazions & sulla
base degli studi condotl vanno incontro alle esiganze dalla popolazione, sia per le considerazian asprasse In merito al
decrements della popolazione residents.

A tal proposito riiene opportuno sottclineare il fatto che 1l dato stalistico nan & effettivamente adarcnte alla realts dal
Comune, in quanty 'esistenza di un polo industriale che atlrse molte forze lavorative da diverse part el Passa
compotla un incramento di popolazione che non necessanamanta rchieds scrizione all'anagrafe comunale, ma che
lutlavia @ dastinataria del servizl pubblici erogati dal Comuna,

sattalinea, inoltre, che |l Protecolle di Expo 2015 preveds la valorizzazione del territario lomalling a ritiene. pertanta, che
un ntervento come quelle previsto alferenta la reatizzazions di un centro palifunsionale poasa riqualificare Il torritono del
Comune di Sannazzare de'Burgondt consentendogll ol affrancarsi dall“etichetta® di paese solo delfa raffineria.

Pranda Ia parola I'Arch. Renato BERTOGLIO, rappresentants dell'Associazione Legambianta. il quale accusando la
mancanza dl attenzione da parte dell’Amministrazione Comunale in merito al ripeluti contributi, csservazioni o propaste
dellAssociazione, dichiara che Legambiante si asterra dal formulare qualsiasi osservaziona di carattere tocnico.

5i sofferma, tultavia, sugli aspetti conness| alla previsioni del Documants di Fiano in merito al setlore cummerciala,
definendo le stesse enomemente sovradimensionate.

Inoltre riiene che la Valutazione Ambientaie non sia adeguala alle previsiani del Documento di Piano & cha, considerata
ta paricolare situazlone del Comune di Sannazzaro de'Burgondi, per la presenza della Raffinaria, si sarebbe dovuto
estendere o studic anche ai Camuni contermini, in quanto ic emissioni di elemanti inquinanti nan si fermana di fronte ai
confini territoriali. :

Fi |
Alla ora 13,00 sl conelude la conferenza, 2
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PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) DEL
DOCUMENTO DI PIANO DEL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO (P.G.T.) ai
sensi dell’art. 4 della Legge Regionale n. 12/2005.
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Prit. n. 25 GPG/ae
Oppetto @ OS5ERVAZION] IN MERITO AL PIANO 1 COVERNO DEL
TERRITORIO DEL COMUNE 1M SANNAZZARD DE BURGONII (ART, 13

COMMA4DFEILLA LECGE REGIONALE N. 12 DFLL ZUU5).

L' Associarione Commercianti della Provincia di Pavia, corrente in Pavia, ¢ so

Cavour n. 30, i persona del legale rapple pro tempore rag Aldo Poli, con
riferimente al Piano di Governo del Territorio del Comune d Sannazzaro Do’
Burgandi, a scguitt dell'incontre tenutost in fase di procedimento VAS m data
10.02.2009, data dalla quale decorreno giorm 15 per la proposizione di osservazioni

e comtribubl, s permette di ESPOITC quanto segue:

TR BT

1. Dall'analisi della proposta di Documente di Plano si delinea un quadro relativo
alfambito commerciale, di nostro specifice interesse, articolate sy pill punt, e
precisamente:

a) S1oindividua la . possibulitg o un precalo usediemendo di medie distribusiond

commerciali da vealizzursi in una porzione area intorclusa in fregio al lato sud occidentale

delly Via De Gasperi.,.”, La stessa viene definita come una “ __nueoa migdesta wrea 4

trasforinuzione q destmazione commerciale dedicati alla medin distr =i me, . .collocata mel

disndrandy mord ooest del comuene. . A tal fine si specifica di voler ammmettere in tale

CONFCOMMERCTO
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zona una sela media struttura di vendita alimentare con un limile massimo ci e,

1500 di superficie lorda Jdi vendita, Si evidenzia, luttavia, nella descrizione delle
modalitd di intervento che “Sarmine ammesse struliure di vendili con spazi esposition
con limitt dimensionnli nel vispetlo della wormativn mgente”. Al Capitolo 3.1.3. i
specifica pmd compiutamente ¢he s tatta di i Mg amodesta arsa ot
trasfonmazione. compnerciale nel guadrante nord ovest della atta faceesso fungo Vik De
Csaspert) per lie guale st stinm Vinsermiento di 4 - 5 attivita di media slreedtira di vendily,
fet fe quali ¢ wmessa la presenza di yna sola attrnta di lipo merceologive altmentare” Sj
riticne opportuno meglio specificare le caratteristiche dell’intervento, sopraltutto
sollo il profile dimensionale, considerato che difficilmente s1 pué definiee di
tmudeste dimensioni un intervento che sembra mteressare, se ben comprendiama,
ln realizzazione di n. 6 medie strutture di vendita In particolare si richieds d;
chiarire come si intenda rendere compatibile tale intervento con quanta
dichiarato a pag. 48 del D.d.P., proprio con riferimento alla zona specificata. Si
afferma ifalti che “In pessun casp possonn essere applicate dall’Amiministrasione
comenale procedure di autorizzazione concernenti disting sssroizi comtmerciali chenel loro
msteme confiynrane mani & sendita deila gramde distribuzions” L'intervento appare
eccessivamente impattante nel suo complesso ¢ sovradimensivnato rispeilo a
quelle che, prescindere dai calcoli teorici, possono essere le potenziali prospettive
di erescila Jel territorio comunale.

) Si continua con fa previsione di ...y potenzialita commterciale di seiluppo ad
un’aren a destinazions produliive lungo Dasse per Pamia, con lo seope @i inplementare,
specie a livelle gualitativo, la rete delle strutture commerciali comtisale.”, Sempre al
Capitolo 3.1.3. del D.d.P, pag 53, 5 specifica che trattasi di * . ung zona soggeila

nmire alluaiton o conpeniziwnitn, Iocalizzato luneo asse o wiretttoe i direzione P,
4] 3] =



lLad

sul wquale ¢ possibile (nsediore wna secomda wedia Slrutturs di verdila mercenlogico
Mementare, di ipo discownt”, Tn merito si ritiene necessario esplicitare con quale
strumento Mamministtazione comunale intende vineolare la media slruttura di
vendita alimentare alla tipologia “discount”, non escendovi. a nostro parere,
strumenti copent che permettano di attuare in roncreto tale sottile specilicasione
merceologica. In relazione st punti a) ¢ b) si sottolinea che, come indicato a pag. 99
del TR P, Al tervilorio comunaie puo contare attualmente su n 10 medie sbutHure
e vendita, diocui 7ol bipe merceolopies non alimentare o % dj Lipr mrusta ‘Tutle
queste strutture presentano metrature mediamente ridotte, I quants fa pad estesa
presenta una superficie complessiva di mg. 950 i1 Dd I non prevede meccanismi
ed azioni di sostegno alle possibilith di allargamenta di tali struthire. se alluabalt,
tali inlerventn sono sempre « comungue da preferirsi al nuovi utilizzl di suola
libero,

¢} 5i provede oltre indicando che . un‘altra posaibnlitd di crescita commerciale per il
territorio comunale, tiene dale dat Programmi Integrats i Inlorventn, prevists LRI
lnge V'asse produttive per Pavia, pert qualt st amumette, oltre alla destinazione produtlive,

nche quelln terziava commercinle” In merilo, a pag. 22 del DAP. al titolo

“Riqualilicazione delle aree dismesse ¢ dismetibili” si dichiara che “ln questi
interventt di riqualificazione su PIL nom st mmmelte lu possthiliéd Al (nsediomento di
strutture conmieroiali di media distribuzions" Si chiede di specificare se tale principio
si riferisce solo af casi di riqualificazione o se, pilt oppurtunamente, si tratta oi
un principio generale da seguirsi in tutt gli interventi da effettuarsi con P.LL

o) 51 conclude il guadro d'insieme ron I'Allegalo 3 del D.d.F. a litolo “Pravisione

di_un nuove centro commerciale: analisi della compatibilita”, che affotlua

nn'analisi che potrehbe successivamente esserc alla base dello sviluppo di quella



a4

che si definisce "un‘area @ vocazione commercinle fimalizzata al futuro msedinmento di
tin MHODG centro commterciale dotaty di punti vendita & seroizi weeessor” I merito si
prevede un “insediomento commerciale con superficse dr vendita non superiore a 15000
mq.” L'Allegato 2, richiamando 11 I'GT, nella parte relativa alle “azioni di piano
urhane e per lo sviluppo della sociality” (4 nostro parere nitrovabili al Capitolo
313 della proposta di Tl P) delinca Ta “possibilita i imsedianenty & T T T
ceitre comntereinle, comprendente al suo inderno un punito vemdita dr grande distribrzione
i cuterora merceolosiva msta, divers prosetr vendila di medea distribuzione o di vendivg o)
dettaglio, nonele wn covatuale albergo con tutty gh spazi di perlinestza ¢ ) seroizd
necessart”,

L'analisi di compatibilits di tale novo centro commerciale polifunzionale
lolalmente ex novo, porta ad un risultato finale non particolarmente posilive o
scarsamente  soddisfacente, considerato che wa un puntegeiv mmimo  di
compattbilita pari a 75 ed un punteppio massimo di 150 s1 ottiene un risullalo pari
a 85,50

Particolarmente negativo appare il profilo relative all'bhiettivo repionale di
crescila ad impatto zerv previsto dal Programma Triennale per la sviluppo del
settorc commerciale 2006-2008. Non solo perche lrattasi di intervento altamente
mpatlante e totalmenle ex nove ma anche e soprattutto perché non Hene in
considerazione, in prospettiva sovracomunale, le possihilita di recupers, anche
in chiave commerciale, che si potrebbero registrare nel medio perivdo nel
confinante comune di Casei Gerola nell'area dell’ex zuccherificio. Lo specifive
intervento appare decisamente sovradimensionato &, A prescindere dalle analisi
leariche sulle potenviali ricadule o upazionali, non Hene conlo di alcune concrete

valutaziont di fondo quali:



* le concrete difficolta che stanne registrando, anche sul territorio provinciale, le
strulture di vendita che hanno puntato sul "grande” formato;

* o quality delle potenziali assunzioni, considerata la costante conlrazinne
delle stesse ed 1 mschio di utibizz degli strumentt in materia che difficilmente
s1 conciliane com un progetto o sviluppo dell’occupazions a lungo periodo.

Va consideralo, inoltre, che la Regione Lombardia riticne autorizzabili interventi di

realizzavione di nuove grandi strutture di vendita solo in casi assolutamente

cccoionall, o considersyione dell’attuale livello i nn,'ﬂum_'-.:,. rgrnnnto,  ora
prossimo agli standard evroper. Tale impostazione ¢ concrelamente testimoninta
anche dalla nuova Nugr, n, 15387 del 19 dicembre 2008 “Indicazioni vperative
relative alla valutazione della sostenibility o di altri aspetti rguardanti le
domande di autorizzazione delle grandi strutture di vendita di cui alle dd.gg.rr.

0 SOS42N7 ¢ n. TIRY2008, che rende ancora P precisa e puntuale Fanalisi di

Lt gl indhicalori che concorrono alla verifica di compatibilita; la notevole partata

dellintervento  previsto richiede necessariamente una ritlessione ed una

valutazione anche di questi nuovi e pin specifici indicatori,

2. Completalo il quadro complessivo dell'intervento sul comparto conunercio, si
riene degia di positiva evidenza la  Jdichiarazione che sottolinea 1l
"riconosciments ed mitegrazione di una rete delle units di vicinato da estendersi
all'interno del tessuto wibane consolidate pin periferice...” | S deve tuttavia
evidenziare che non appare sufficientemente specificato quali potrebbero
esserc | conereti shrumenti che I'Anmuministrazione intenderebhbe strutturare; in
merilo si invita a deltare almeno le linee di fondo che dovrebbero indirizzare

Fazime comumnale nej successivi o conereh intervents



o

- Va sottolineato che i dati piu recent sulla popolazione residente di Sannazzarn
Le’ Burgondi, come indicate da “Ta Provincia 'avese” del 4 febbrain 2009,
registrano un calo rispetto al 2007 di 37 unitd. Tale dato non pud non rilevare in
una progeltualits che msnlta particelarmente impattante nel complesse det
singoli inlerventi agprepab

raea
Tubto ey premesso, I Ascom
CHIEDE

=l la proposta di Documento di Piano, tenge m dovota considerazione le

oEservaziont di torma ¢ soslanza sopra formulate, e venga profondamente

rivista, perfezionata ¢ ridimensionata nella sua portata complessiva,

= di poter essere sentita ed ascoltata al fine i poter meglio specthcare le

DESEIVIRZIONE N6 JRLE R et

Com osservanza, distint saluti

Associazione Commetciant

della Provinoa 1 Pavia




