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Parte |

Esercizio delle funzioni di revisione

1. 'ORGANO DI REVISIONE

La presente relazione sul rendiconto dell'esercizio 2015 del Comune di

Sannazzaro de’ Burgondi & redatta, in conformitd a quanto dispone lart.

239, comma 1, lett. d) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo

Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, dall'organo di revisione

composto dal Revisore unico Rag. Maurizio Pola, eletto con deliberazione

del Consiglio Comunale n. 23 del 28 Marzo 2014, per l'esercizio delle

funzioni di revisione economico-finanziaria del Comune predetto dal

14.4.2014 al 13.04.2016.

2.

ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI REVISIONE ECONOMICO-

FINANZIARIA

1.

L'organo di revisione, anche per quanto previsto dal vigente
Regolamento Comunale di Contabilita approvato dal Consiglio
Comunale nella seduta del 24.02.2011, nonché dal Decreto Ministeriale 4
ottobre 1991, deve, fra I'altro, attestare la corrispondenza del Rendiconto
alle risultanze della gestione, redigendo apposita relazione che
accompagna la proposta di deliberazione consiliare del Rendiconto
Generale (conto del Bilancio o Conto Consuntivo e Conto del
Patrimonio). Si tratta di un adempimento fondamentale da parte dei
Revisori, conseguente alla chiusura definitiva del conto da parte del
Comune.
Il sottoscritto Revisore ha quindi preso in esame tutta la
documentazione debitamente predisposta dagli uffici comunali, in
particolare:
» Il Bilancio di Previsione dell’esercizio finanziario 2015, approvato dal
Consiglio Comunale nella seduta del 22/05/2015, con provvedimento

n. 22, esecutivo a termini di legge;



» Tutte le deliberazione adottate dalla Giunta Comunale e dal
Consiglio Comunale concernenti storni di fondi o variazioni al
Bilancio di Previsione 2015;

» Il conto del Tesoriere, UNICREDIT Banca S.p.A,, filiale di Sannazzaro

de’ Burgondi, presentato in data 31/01/2016;

Y

Il conto del Bilancio completato dagli uffici comunali;

Y{

Il conto del patrimonio;

Y

La relazione della Giunta Comunale in data 31.03.2016, redatta a
termini dell'art. 231, del decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

[ certificati finanziari concernenti:

> Il conto consuntivo 2014;

> Il bilancio di previsione 2015;

» I servizi a domanda individuale;

» Larelazione previsionale e programmatica 2015/2017.

Sulla base di detta documentazione & stato possibile constatare che esiste,

oltre ad una ordinata contabilita, anche una situazione finanziaria e di cassa

complessivamente positiva.

3. E’ stata effettuata l'analisi della gestione dei residui da parte dei
Responsabili delle Strutture dellEnte con proprie determinazioni,
indicanti le motivazioni dell’eliminazione dei residui attivi; La struttura
finanziaria ha poi assemblato le varie determinazioni, provvedendo a
predisporre I'elenco dei residui attivi e passivi da sottoporre alla Giunta
comunale per il riaccertamento ordinario degli stessi;

La Giunta Comunale ha deliberato il riaccertamento con proprio atto n.
28 in data 24.03.2016.

4. 11 revisore ha analogamente verificato la gestione della competenza,
oltre che delle risultanze complessive del Rendiconto generale. Le
verifiche ed i controlli effettuati riguardano particolarmente:
> La corrispondenza dei risultati di ciascun capitolo con quelli

risultanti dalla scritture (previsioni iniziali, previsioni definitive,

incassi e pagamenti, determinazione dei residui attivi e passivi);



> La variazione della consistenza dei residui attivi e passivi e le cause
che hanno determinato I'eliminazione totale o parziale degli stessi;

» La corretta rappresentazione dei riepiloghi e dei risultati di cassa e di
competenza;

» Lla corrispondenza del conto del Tesoriere con gli incassi e i
pagamenti risultanti dal Conto del Bilancio 2015;

> La corretta rappresentazione delle attivita e passivita nel conto del
Patrimonio nonché la rilevazione delle variazioni che le stesse hanno
subito per effetto della gestione e della revisione dell'inventario, a
seguito dell'adeguamento dei valori alla normativa prevista dal D.Igs
267/2000;

> La sussistenza e I'esigibilita dei residui attivi;

» Lutilizzo dei fondi a destinazione specifica e vincolata
conformemente alle disposizioni di legge;

> 1l rispetto del principio della competenza nella rilevazione degli
accertamenti e degli impegni;

> La corretta e completa esposizione dei risultati amministrativi nella
relazione illustrativa, conformemente alle norme statutarie e
regolamenti dell'Ente;

Il revisore, nel riassumere sinteticamente lattivita svolta, da atto dei

risultati emersi dalla stessa con la presente relazione.

Parte Il
Verifica della corrispondenza del rendiconto

alle risultanze della gestione

1. IL BILANCIO ANNUALE
I bilancio annuale di previsione dell’esercizio 2015 é stato approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 22/05/2015, divenuta

esecutiva ai sensi di legge.



1.1. Variazioni

Nel corso dell'esercizio sono state adottate le seguenti deliberazioni di
variazione del bilancio predetto da parte del Consiglio o, d’urgenza, della
Giunta Comunale, sottoposte a ratifica del Consiglio Comunale nei 60
giorni successivi, in conformita all’art. 175 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:
n. 24 del C.C. in data 22.05.2015 per “Re-imputazione impegni di spesa a
seguito del Riaccertamento straordinario dei Residui”

n. 76 della G.C. in data 28.05.2015, ratificata del C.C. con deliberazione n. 27
in data 20.07.2015;

n. 31 del C.C. in data 20.07.2015;

=3

.35 del C.C. in data 31.07.2015;

3

.37 del C.C. in data 31.07.2015;

=3

.39 del C.C. in data 31.07.2015;

n. 49 del C.C. in data 29.09.2015;

n. 139 della G.C. in data 29.10.2015, ratificata dal C.C. con deliberazione n. 56
in data 15.12.2015;

n. 53 del C.C. in data 30.11.2015;

1.2. Salvaguardia degli equilibri di bilancio
Secondo quanto disposto dall’art. 193 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e
s.m.i., con deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 in data 31/07/2015 &
stato provveduto:
- ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi;
- ad accertare il permanere degli equilibri generali di bilancio.
Con la stessa deliberazione é stato rilevato:
- un presumibile disavanzo della gestione di competenza per
I'importo di € 560.000,00, dovuto alle seguenti cause:
MINORI ENTRATE
Sanzioni per violazione al codice della strada € 200.000,00;

Proventi servizio gas € 360.000,00;

TOTALE MINORI ENTRATE € 560.000,00



ed e stato disposto, ai sensi dell’art. 187, c. 2, lett. ¢), del D.Lgs.
267/00, di fronteggiare il suddetto ripristino mediante applicazione
di quota parte dell'avanzo di amministrazione (fondi non vincolati)
accertato con I'approvazione del rendiconto di gestione 2014, come
rettificato dalla deliberazione della G.C. n. 68 in data 12.05.2015
relativa al “Riaccertamento straordinario dei residui” ai sensi degli
artt. 7 e 14 del DPCM 28.11.20m1.

Le conseguenti variazioni alle dotazioni del bilancio 2015 sono state
approvate con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del

24/07/2015.

2. IL CONTO DEL TESORIERE

2.1. Il tesoriere

Il servizio di tesoreria comunale ¢ gestito, a seguito di affidamento effettuato con
determinazione del Responsabile della Struttura 5 “TERRITORIO C.U.C.” n. 74
del 26/11/2014, per il periodo 1.1.2015/31.12.2019, dall’ UNICREDIT Banca

S.p.a. — filiale di Sannazzaro de’ Burgondi.

2.2. Il conto del Tesoriere

Il Tesoriere ha trasmesso al Comune il conto della gestione 2015, con la
prescritta documentazione di corredo, entro il prescritto termine del
31.01.2015.

E’ stato dato corso alla verifica del conto del Tesoriere con la contabilita
comunale e con la pertinente documentazione, con il concorso dell’Ufficio

competente.

2.2.1. Operazioni con il sistema di tesoreria unica

Si da atto che il Comune nell’anno 2015 era soggetto al sistema di tesoreria
unica e, pertanto, il tesoriere ha osservato le disposizioni di cui alla legge 29
ottobre 1984, n. 720, ed ai decreti di attuazione della stessa, nelle operazioni
effettuate per conto di questo comune con la Sezione provinciale di

Tesoreria dello Stato.



2.2.2. Risultanze complessive del conto del Tesoriere

| 0. 738 346,18 | '
1.781.847,08

In merito alle risultanze del conto predetto si & osservato quanto segue:

il fondo di cassa al 31 dicembre 2014 corrisponde alla consistenza di cassa
finale risultante dal conto 2014;

le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, risultano
corrispondenti agli importi registrati nella contabilitd comunale;

1 pagamenti, sia in conto competenza che in conto residui, risultano
corrispondenti agli importi registrati nella contabilita comunale;

il fondo di cassa al 31 dicembre 2015 corrisponde alla consistenza finale

risultante dalla contabilitd comunale.

2.3. Verifiche della documentazione

Effettuata la verifica della regolarita e completezza (anche per quanto

attiene agli adempimenti fiscali) della documentazione pertinente al conto

del Tesoriere per I'esercizio 2015, & stato rilevato quanto segue:

risultano emesse n. 3.793 reversali (ordinativi di incasso), per le quali
sono state rilasciate dal Tesoriere apposite quietanze numerate in ordine
cronologico;

risultano emessi e regolarmente estinti n. 4.688 mandati (ordinativi di
pagamento), i quali riportano le quietanze dei rispettivi creditori ovvero

I'annotazione degli estremi delle operazioni di pagamento effettuate.

2.4. Riscossioni

Sono stati accertati i seguenti indicatori relativi alle riscossioni:

. - . = - . 0
riscossioni in conto residui ....c.ovveeeeereevereesereeverseseriecieenceeseeeees 35,56%



riSCOSSIONi in CONtO COMPELENZA.............ceveverereerreseerersoeosoo 64,44%

tOtale TISCOSSIONI ..vvierieiieeeeeeeete e 100,00%

2.5. Pagamenti

Sono stati accertati i seguenti indicatori relativi ai pagamenti:

Pagamenti in CoONto residui «......ovocuruieieicicrcccrcnessessssceeniees. 36,42%
pagamenti in CONtO COMPELENZA ......oveuveveeeeeeerererereereereereeressesesnanns 63,58%
totale Pagamenti.........ccccccuereuririreieneieesne e esseseesesseeneeeeens 100,00%

2.6. Verifica del conto e della documentazione - esito conclusivo

Completata la verifica, il Revisore da atto della corrispondenza del conto del
Tesoriere con le risultanze della contabilita dell’ente e della regolarita della
documentazione prodotta a corredo, per cui ritiene che il conto stesso sia

meritevole di approvazione.

3. LA GESTIONE DEI RESIDUI

Dalla verifica delle risultanze del rendiconto e della contabilita dell’Ente
riferita all’esercizio 2015 si & accertata la corrispondenza dei dati relativi alla
gestione dei residui attivi e passivi, iscritti nel conto, con quelli registrati

nella contabilita.

Prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi
formatisi nelle gestioni 2015 e precedenti, I'Ente ha provveduto al
riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del loro
mantenimento (art. 228 c. 3 D.Lgs. 267/00). L'esito di tale operazione
contabile risulta dalle seguenti determinazioni:

- n. 1 del 18.02.2016 della Struttura Amministrazione Generale;

- n. 17 del 08.02.2016 della Struttura Economico-Finanziaria;

- n. 33 del 29.02.2016 della Struttura LL. PP. E Serv. Tecnologici;

- n. 8 del 30.01.2016 della Struttura Servizi alla Persona;

- n. 21 del 11.03.2016 della Struttura Territorio e Cuc;

- n. 10 del 07.03.2016 della Struttura Polizia Locale.



Con propria determinazione n. 20 del 11.03.2016 la Struttura Economico-
finanziaria ha preso atto della verifica contabile di cui alle determinazioni
precedenti ed ha provveduto alla formazione dei residui attivi e passivi
inseriti nel Conto del Bilancio, da trasmettere alla Giunta Com.le.

La Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 28 in data 24.03.2016, ha

provveduta al “Riaccertamento ordinario dei residui ai fini della formazione

del Rendiconto 2015”.

3.1. Gestione residui attivi

Titoli | Situazione | Riscossioni | Residuida | Totale | Differenza |

all'.1.2015 - nell'esercizio | riportare | accertamenti 1: sl
_________________ E {

[-11-1I1 5.662.940,32 3.434.415,97i 1.586.189,53 | 5.020.605,50 | - 642.334,82

I R B N B S B

|

V-V 1.270.601,22|  580.796,92! 478.592,87 1.059.389,79  -211. 211,43

|

VI 116.834,49 88.921,93 12.152,96 101.074,89 -15.759,60

_Totale | 7.050.376,03| 4.104.134,82 2.076.935,36 | 6.181.070,18 | -869.305,85

Dall'esame dei dati suesposti si rileva che le riscossioni relative ai diversi

titoli hanno registrato le seguenti incidenze rispetto alla consistenza iniziale

dei residui attivi:

a) gestione corrente (tit. I =11 = TII).c.coovuevereveiireerereeeeecceeeeeeeeea 60,65%
b) gestione c/capitale (tit. IV = V)..coooererereviirieieeeeeeercereeeeeeveenene 45,71%
c) gestione servizi per conto di terzi (tit. VI) ......c.cooevevennene. 76,1%
d) gestione complessiva (totale) .......covvvuririrereriseereeeeeeeeereseeeaenes 58,21%

In sede di riaccertamento dei residui attivi:

si sono rilevati maggiori accertamenti per 'ammontare di € 300,00;

si & provveduto all’eliminazione di crediti insussistenti (minori

accertamenti) per 'ammontare di € 869.605,8s, per i quali risulta fornita

specifica motivazione nella determinazione di “Riaccertamento Residui



attivi e passivi (art. 228 TUEL)” del responsabile del servizio finanziario

n. 20 del 11.03.2016.

3.2. Gestione residui passivi

| Titoli | Situazione | Pagamenti } Residuida | Totale | Differenza |
ll all’l.l.zols nell’esercizio j riportare , impegni i
h st S e R | ek A ] e e e | fisvetaset: il

[-1I1 3.637.918,60% z.488.835,zB% 838.882,64? 3.327.717,92 -310.200,68i

IV 1 1017.707,09 846.985,39 | 155.083,21| 1.002.068,60 - 15.638,49

S S— -

| Totale | 585031635 3.010.878,77|1.373.282,23| 528416100 - 57515535

Dall'esame dei dati suesposti si rileva che i pagamenti relativi ai diversi titoli
hanno registrato le seguenti incidenze rispetto alla consistenza iniziale dei
residui passivi:

a) gestione corrente (£it. I = TI1) .o.eoeeeeeeeeeeieeeee e 68,41%
b) gestione c/capitale (£it. IT) ..o.oveverieeererieiereeeeeeeeeeee e eeceeseseeseesenenas 47,77%
c) gestione servizi per conto di terzi (tit. IV) ......c.cocovevervevrvecucennnnen. 83,22%
d) gestione complessiva (totale) ............ccceveveecrenencncrsrecrireee. 66,75%
In sede di riaccertamento dei residui passivi si & provveduto all’eliminazione
di debiti insussistenti (economie di spesa) per 'ammontare di € 575.155,35.
Per i residui passivi eliminati, originariamente finanziati con entrate
vincolate, & stato ricostituito il vincolo nell’ambito dell’avanzo di

amministrazione risultante alla chiusura dell’esercizio 2015.

3.3. Gestione residui - risultato complessivo

Il risultato complessivo della gestione dei residui puo cosi riassumersi:

Spesa - minori impegni - - e 575.1;5,352
?Avanzo della géstione residui | € | -294.150,50

10



4. LA GESTIONE DI COMPETENZA

Dalla verifica delle risultanze del rendiconto e della contabilita dell’Ente,
riferita all'esercizio 2015, si ¢ accertata la corrispondenza dei dati relativi alla
gestione di competenza iscritti nel conto e registrati nella contabilita.

Per la determinazione degli accertamenti e degli impegni di competenza
iscritti nel conto del bilancio 2015, 'Ente ha osservato i principi ed i criteri
stabiliti dall'ordinamento contabile (D.Lgs. 267/00: artt. 179 e 189 per le
entrate, artt. 183 e 190 per le spese). I residui attivi e passivi provenienti dalla
gestione di competenza risultano elencati nella determinazione del
responsabile del servizio finanziario n. 20 del 11.03.2016.

L'analisi ¢ stata effettuata distintamente per la gestione corrente, la gestione
in conto capitale e i servizi per conto di terzi ed ha posto in evidenza i

seguenti dati.

4.1. Gestione corrente
Nella verifica della gestione corrente si sono posti a raffronto i dati relativi
all'entrata ed alla spesa al fine di consentire I'analisi del risultato della

gestione corrente preventivato e conseguito.

4.1.1. Entrate correnti

! Titoli | Previsioni | Previsioni | Accertamenti I . Riscossioni %

| iniziali assestate ‘ 6su 4

IS R T 4 6 | 7
[ 3.382.500,00 3.426.226,36 3.293.215,89 96,12: 2.721.530,28 | 82,64
I 881.958,00 837.179,00 829.423,27 99,07; 400.337,05 i 48,27
111 : 5.120.571,00  4.628.402,66 4.748.583,84 | 102,60 2.626.539,04é 56,75§

- Totale i9.385.029,00; 8.801.808,02 | 8.871.223,oo|£ 99,77 5-748.406,37 | 64,80i

L ; i L N N S S —
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4.1.2. Spese correnti

' Titoli | __P;i'evmom__} Prev1510ﬁl_m:m_lrﬁpegm i %
i | iniziali |f assestate } ‘ 4su3 _
b Pkl E—— EE— |
L1 o E N 3_ N 4 5
| I g
i | '

I | 8.641 029,00 8.698. 551,91 7157-691,75 82,29 s 032.635,54 | 70,31

J

|
| !
I

BUION 814-ooo,ooi 827.350, 00| 827. 333,05| 99,99 827. 333,05 100

: | | |
 Totale | 9455029, 00 9525 901,91 7.985.024, 80 - 83,82 5 859.968, 59 73 39

(1) al netto dell’ mtervento oi-;lmborso ant1c1pa210ne di cassa

4.1.3. Osservazioni

Le previsioni iniziali evidenziano, nel confronto tra entrate e spese, un saldo

negativo di € 70.000,00, che trova pareggio come di seguito dimostrato:

- eccedenze economiche appllcate a fronte di spese in
'conto capitale (art. 199 c. 1 lett. b D. Lgs. 267/00) L€ 0,00

Le previsioni assestate evidenziano, nel confronto tra entrate e spese, un

saldo negativo di € 634.093,89, che trova pareggio come di seguito

dimostrato:

- ij_liota di proventl delle concessioni edilizie applicata a € 70.000,00
fronte di spese di manutenzione ordinaria del patrimonio

i ...............................................................................................................................................................................................................................

- avanzo di amministrazione applicato per diminuire 1e|€ 560.000,00 |
(Entratecorrenti I R
- FPV di parte corrente (Entrata) - al 1.1.2015 ) € 4.093,89 |

12



4.1.4. Gestione di competenza - parte corrente - risultato

II' risultato complessivo della gestione di competenza, parte corrente,

relativo all’esercizio 2015, puo cosi riassumersi:

| Parte I - Entrata Accertamenti
Tl —ohaame —— 3293_215,89|
e e e e e ———— st e e

‘Tit. I - da contributi e trasferimenti pubbhc1 € 829.423,27
correntl

Tlt ________ i edraibaiaic S S R 174855, 84
l e ———— T T — A s -— |
- e 88722300
- quota dellavanzo di amministrazione applicata a
fronte di spese correnti € S 0,00 |
'%— quota dei proventi concessioni edilizie applicata a i
fronte di spese per manutenzione ordinaria del| € 0,00,
patrimonio |

€ 31837, 55

8.296.862,35

- corrente

iRisultato della gestione di competenza - parte|

€ + 578.454,54 |

Con riferimento all'analisi della spesa corrente per interventi, si osserva

quanto segue:

13



Incidenza % sul
RENDICONTO 2015 totale spese
Descrizione correnti
Personale 1.252.003,43 17,49%
Acquisto beni 1.320.945,09 18,58%
Prestazioni di servizi 3.609.583,17 50,43%
Utilizzo beni di terzi 19.333,53 0,27%
Trasferimenti correnti 326.208,62 4,56%
Interessi passivi 278.548,86 3,80%
Imposte e tasse 313.442,94 4,38%
Oneri straordinari gest. corrente 28.626,11 0,40%
TOT. SPESE CORRENTI 7.157.601,75 100,00%

II coefficiente di rigidita della spesa corrente del 2015 [spese per il personale
+ spese per ammortamento mutui (capitale pili interessi)/entrate correnti] &
pari al 26,58%. Il tasso di rigidita del bilancio appare in linea con i valori
mediamente riscontrati in comuni aventi simile dimensione demografica.

Conclusivamente, per quanto attiene al bilancio di parte corrente
relativo alla gestione di competenza, il revisore ne constata pertanto
il pieno equilibrio, risultato spesso disatteso (a posteriori, in sede di

rendiconto), da molti comuni.

4.2. Gestione in conto capitale

Nella verifica della gestione in conto capitale si sono posti a raffronto i dati
relativi all'entrata ed alla spesa al fine di consentire 'analisi del risultato
della gestione in conto capitale preventivato e conseguito.

4.2.1. Entrate in conto capitale

| Titoli | Previsioni | Previsioni | Accertamenti | 9 | Riscossioni | %
iniziali | assestate |

| |
]

4su3 | 65u4
4 5 6 7

IV -1.883.750,00§1.883.850,00§ 1.482.142,37§ 78,68? 236.982,19; 15,99;

0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00/ 0,00

éTotale 1.883.750,00! 1.883.850,005 1.482.142.,372 78,68; 236.982,19; 15,99;

| |
B ——



(1) al netto della categoria 1.a - anticipazione di cassa

Spese in conto capitale

—'_Tltoll Previsioni | Previsioni Impegni % | Pagamenti | % —
’ iniziali assestate 4sus | sug4
v 2 3 4 5.6 T ]
S 1.813.750,00 2. 038 850, oo 1.361. 946 68 | 66,80 74 520, 2.7 5,47 I
| R B— i _
' Totale | 1.813.750,00 | 2.038.850,00 | 1.361.946,68 74.520,27 5,47
I - | | |

4.2.3. Osservazioni
Le previsioni iniziali evidenziano, nel confronto tra entrate e spese, un saldo

positivo di € 70.000,00, che trova pareggio come di seguito dimostrato:

- quota di proventi delle concessioni edilizie applicata a |

 fronte di spese di manutenzione ordinaria del patrimonio 70.000,00 |
- eccedenze economiche applicate a fronte di spese i N
' conto capitale (art. 199 c. 1lett. b D.Lgs. 267/00) 0,00

Le previsioni assestate evidenziano, nel confronto tra entrate e spese, un

saldo negativo pari ad € 155.000,00 che trova pareggio come di seguito

dimostrato:

«avan_z_o_dl amministrazione applicato a fronte di spese in |
‘ conto capitale (art. 187 c. 2 lett. d D.Lgs. 267/00) € 225.000,00 |
5- quota di provent; delle concessioni edilizie appllcata a |
fronte di spese di manutenzione ordinaria del patrimonio € - 70.000,00 |

— eccedenze economiche apphcate a fronte di spese m_;
conto capitale (art. 199 c. 1 lett. b D.Lgs. 267/00)
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4.2.4. Gestione di competenza - parte in conto capitale - risultato

II risultato complessivo della gestione di competenza, parte in conto

capltale, relativo all’esercizio 2015 puo cosi riassumersi:

S—

Parte II - Spesa

Tlt II - in conto capltale

FPV di parte capltale -al 3112.2015

............................ 0’00 |
1.482.142,37

Impegm
l; ................................................... —
______________________________________________________________ . 1361046,68

234.273,00

1.596.219,68

‘Risultato della gestione di competenza - parte

c/capitale

-114.077,31

Conclusivamente, per quanto attiene al bilancio di parte corrente

relativo alla gestione in conto capitale, il revisore ne constata

pertanto il pieno equilibrio (il differenziale fra entrata e spesa é coperta,

virtusosamente, dall’avanzo di parte correntedi competenza),

assenza di acquisizione di capitale di debito.

peraltro in
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4.3. Servizi per conto di terzi
II controllo delle risultanze contabili e del rendiconto relativo ai servizi per
conto di terzi non ha posto in evidenza situazioni che richiedono particolari

segnalazioni oltre quelle risultanti dai prospetti che seguono.

4. 3.1. Entrate per servizi conto terzi

T1t011 ! Previsioni | Previsioni | Accertamenti f % | Riscossioni | %
,L | 1mzla11 assestate i 4su3 6sug4
|iachueAn S RN : 5 i AL R el S W LG =h
2 3. 4 i ____________ 5 6 7
VI 3. 388 000,00 3. 388 000, 00 1451 868,30 | 42 85 | 1L 451. 850,44 99,99

Previsioni | Previsioni | Impegni %
1mz1ah assestate 4su3

4-4. Gestione di competenza - risultato complessivo

[ risultato complessivo della gestione di competenza puo cosi riassumersi:

| +578. 454,54

| -14. 077,31

R1sultato dei servizi per conto di terzi

Avanzo della gestione competenza € | +464.377,23
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5. QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA
L'esercizio 2015 si & chiuso con le seguenti risultanze finali, accertate dalla

contabilita comunale e verificate con il conto del Tesoriere.

|

__B_I_S_Cf;s_ﬁ.!gn__l ________________________________________ i _________ 410413482 7.437239,00 154137382 |

‘Pagamenti | 391087877, 6. 822...41?7.;_41 10.738.346,18

Fondodicassaal 32205  1781.847,08

Residuiattivi | 2.076.93536]  4367. 99467 6.444.930, 03

Residuipassivi 1__3_73__..%%%_._.%3 397137237 5:344.654,60

DT 6'}}eme _______________ — - 33';;5;"'j

(spesa) al 31.12.2015 I R R

'FPV di parte capitale (spesa) . 234.273,00 |

al 31122015 R B S __

Avanzo di amm.ne al 3L12. 2015 2.336.012,86
d1 Cl.ll

1 00__%_ 263,22

____________ 124.599,17

20.680,29

161.139,31

20.477,63

80.559,36

9.457,76

510.404,49.

0,00

“Gans

II risultato complessivo della gestione finanziaria pud essere scomposto,

sulla base di quanto risultante dai paragraf precedentl come segue

Rlsultato della gestione dei residui e | -204.150,50 |
Risultato dalla gestione di competenza €| 46437723
FPV entrata al oion2005 2000000 00 00 000000 - _4.093,89
Avanzo diamm.neapplicato . | 78500000
IAvanzo di amm.ne 2014 - non applicato € 1.384.880,02 |

_____ i !
Avanzo di amministrazione al 31.12. 2015 | € 2.336.012,86 |
Risultato della gestione dei residui e 20415050
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'Minori accertamenti residui"] € . -860. 305 85|
attivi - L

IEconomle su residui passm € | 575 155,35

Avanzo  amm.ne  applicato| | 560.000,00
. Entrate correntl - :

'Spese correnti finanz Avanzo € 0,00
52011 || =

'Avanzo d1 amm ne 2014 non Epllcato € 1 384 880,02

‘Avanzo di ammlmstraznone al 31.12.2015 € 2.336.012,86

6. LA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

A decorrere dall’esercizio finanziario 1999, I'Ente, avendo popolazione
superiore a 5.000 abitanti, & tenuto alla predisposizione del conto
economico e del modello del conto del patrimonio, ai sensi dell’art. 115 c. 2
del D. Lgs. 77/95 e dell’art. 8, c. 1, del D.L. 444/95, convertito dalla legge
539/95.

L’art. 232 del D. Lgs. 267/00, e s.m.i., prevede che gli enti adottino il sistema
di contabilita ritenuto maggiormente idoneo alla proprie esigenze. Nel
rispetto di quanto stabilito dal regolamento di contabilita comunale (art.
8s5), i componenti economici sono stati determinati rettificando ed
integrando i dati finanziari mediante il prospetto di conciliazione, secondo

i criteri di cui all’art. 229 del D. Lgs. 267/0o0.
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6.1. Conto economico

Dalle verifiche effettuate sul conto economico, redatto sul modello di cui al

DPR 194/96, si rileva quanto segue:

- il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi
dell’attivita dell’Ente secondo criteri di competenza economica;

- al conto economico ¢ accluso il prospetto di conciliazione, redatto sul
modello di cui al DPR 194/96, nel quale sono riepilogati gli accertamenti
e gli impegni finanziari risultanti dal conto del bilancio e sono rilevate le
rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e
patrimoniali;

- il prospetto di conciliazione ¢ corredato della nota integrativa e delle
carte di lavoro relative alle rettifiche ed integrazioni di cui sopra, al fine
di consentire il controllo delle stesse e I'utilizzo dei dati negli esercizi

successivi.

[l conto economico evidenzia, in sintesi, i seguenti valori:

I a)_proveﬁa_dellagestlone ___________ B —— S 5 451_199’11
lb) costlde_lTag wtone —705346811
Rlsu_lt_atodella _gestione S B pe——
9 f)_fg)venti _______ P ey P — speciali ........ T S ,_0._0.‘
partecipate

é_liisul;cgo della gestione operativa (a-b + c)

-535.235,77
|

Tmsu]tgioeconomlco (a_]j T 5 I 1 YR

Si precisa che I risultato economico non é comparabile con il risultato di
amministrazione della gestione finanziaria, per i diversi principi contabili
che disciplinano la contabilita economica e quella finanziaria.

Il risultato di amministrazione costituisce infatti una grandezza "stock”,

in grado di esprimere la liquidita finanziaria a breve dell'’Amministrazione,
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mentre il risultato economico pone a confronto flussi di ricavi
contrapposti ai costi dell'esercizio (grandezza "flusso"), in grado di

evidenziare la creazione/riduzione di ricchezza dell'Ente.

6.2. Conto del patrimonio

Nel conto del patrimonio sono rilevati i beni ed i rapporti giuridici, attivi e

passivi, di pertinenza del Comune e suscettibili di valutazione, e sono

evidenziati i risultati della gestione patrimoniale, mediante indicazione

delle variazioni intervenute nell'esercizio, sia per effetto della gestione

finanziaria, sia per altre cause.

Dall’esame del conto del patrimonio, redatto sul modello di cui al DPR

194/96, si rileva quanto segue:

- nel conto del patrimonio sono riportate le attivita e le passivita
finanziarie risultanti dal conto del bilancio;

- la consistenza delle immobilizzazioni materiali ¢ rilevata dagli inventari
del patrimonio permanente;

- la variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza nel risultato
economico dell’esercizio.

Il conto del patrimonio ev1den21a, in sintesi, i seguenti valori:

| B R i _____ orona01s siaon
'a) immobilizzazioni | 22.567. 075,32 | 22.362.775,29|
| b) sttive cireolams e = 07532 _________________ eI
c) ot a B R 09 — 1063030
‘ "Totale dell'attivo (a +b+c) T b 30.781185,44 30.852.949,47
Cont1 d'ordine 1161.799,54  1.659.228,06 |

a) patrimonio netto

11.386. 363,60 ' 11.971. 783,66

| b) conferimenti | "11.386.363,60 9.485 703 50
c) G . 1 ________ Y 9 —t 31
d) e ________ o 6,60 |
| Totale del passivo (a + b + ¢ + d) R 30.781.185,44 30.852.949,47;2
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Conti d'ordine|  1.097. 781 19 | 1.595.209,71

| ' Patrimonio netto all'v.1. 2014
I

6.3. Osservazioni

Si da atto che le scritture inventariali sono state aggiornate al 31/12/2015 e
riepilogate nel prospetto di cui sopra, come predisposto dalla ditta “Progel
S.r.1.” di Gallarate, alla quale ¢ stato esternalizzato il servizio.

Il revisore evidenzia la buona soliditd patrimoniale del Comune di
Sannazzaro de' Burgondi. I valori esposti nel conto del patrimonio pongono
in evidenza un patrimonio netto di € 11.971.783,66 cui si aggiungono
conferimenti (aventi sostanziale natura di patrimonio netto) per euro
9.485.703,50, per un totale di euro 21.457.487,16 a fronte di debiti
complessivamente pari ad euro 9.395.462,31, di cui euro 5.671.308,73
relativi a residui debiti per mutui in ammortamento, dimostrando in
tal modo una buona solidita patrimoniale (il rapporto debiti/p. netto é pari
al 43,79% circa).

I debiti di finanziamento residui sono pertanto pari a circa il 26,43% del
patrimonio netto (comprensivo dei conferimenti) e pari a circa euro 1.028

per abitante, valore sostanzialmente in linea al dato medio italiano.

Parte 11
1. PARAMETRI DI RILEVAZIONE DELLE CONDIZIONI DI
DEFICITARIETA’

In base allart. 242, comma 1, e s.m.i, del Testo Unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo n. 267
del 18 agosto 2000, sono da considerarsi in situazione strutturalmente
deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni

22



di squilibrio, rilevabili da apposita tabella, da allegare al certificato sul
rendiconto della gestione, contenente parametri obiettivi dei quali almeno
la meta presentino valori deficitari.

Con il decreto ministeriale del 18 febbraio 2013 pubblicato sulla G.U, Serie
Generale n. 55 del 06/03/2013 del 06/03/2013, sono stati approvati i nuovi
parametri di deficitarieta strutturale per il triennio 2013/2015 che - come
espressamente precisato nel predetto decreto - trovano applicazione a
partire dagli adempimenti relativi al rendiconto della gestione 2012 ed a
quelli del bilancio di previsione esercizio 2014 (al rendiconto 201 hanno
trovato applicazione i parametri indicati dal decreto ministeriale 10 giugno

2003).

Applicando al rendiconto di gestione 2015 i parametri indicati risulta che

I'ente ¢ nella media prevista da tale norma, come di seguito riportato:

competenza e relativi ai titoli [ e III, con I'esclusione delle risorse a titolo di | ;

| fondo sperimentale di riequilibrio di cui allarticolo 2 del decreto legislativo |

n 23 del 20m o di fondo di solidarietd di cui all’articolo 1, comma 380 della |
| legge 24 dicembre 2012 n. 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di, NO
' accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e 111 esclusi gli accertamenti

delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo |

di solidarieta; '

3) h ‘Ammontare dei residui attivi provementl dalla gestlone dei residui attivi e di :
' cui al titolo I e al titolo III superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali |
'residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui |
‘allarticolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo di solidarieta di cui |
| all'articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, rapportata agli
' accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I
e I1I ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo
__ sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta |

NO

4) ' Volume dei residui passivi comp]essm provenienti dal Titolo I superlore al
' | 40% degli impegni della medesima spesa corrente
'5) | Esistenza di procedlmentl di esecuzione forzata superiore allo o 5 a
per cento delle spese correntl anche se non hanno prodotto vincoli a . NO |
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: rapportato al volume complesswo delle entrate correnti desumibili
dai titoli I, I e Il superiore al 40 per cento per i comuni .
inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da |
| 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni '
| ‘oltre i 29.999 abitanti; tale valore e' calcolato al netto dei

: contributi regionali nonche' di altri enti pubblici finalizzati a

i finanziare spese di personale per cui il valore di tali contributi va _
detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro; i |

NO

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da COl‘ltI'lbUZIOI'll !
superiore al 150% rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un |
risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120% per gli enti che, NO
presentano un l'lSLlltatO contablle d1 gestlone negativo (fermo restando 11!

'8) Consmtenza dei debiti fuori bilancio forrnatlsl ‘nel corso dell’ esercnzm
- superiore all% rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti

' (Vindice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli, NO |
{ ultimi tre anni) . -

‘10) | Rlplano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193
| Tuel riferito allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni
patrlmomah c!’o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della ‘ 5

2. CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

Gli artt. 93, c. 2, e 233 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, come modificati dalla
Legge n. 189 del 04/12/2008, di conversione del D. L. 7/10/2008 n. 154,
prescrivono l'obbligo per gli agenti contabili interni di rendere il conto della
loro gestione entro 30 giorni dalla chiusura dell’esercizio finanziario,
allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233.

Si prende atto che sono stati regolarmente presentati entro i termini di

legge, e parificati dal servizio finanziario:

¢ il conto del servizio economato, istituito per la gestione di cassa delle
spese d’ufficio di non rilevante ammontare;
¢ i conti dei seguenti agenti contabili a denaro, incaricati della riscossione

in contanti di proventi di competenza dei rispettivi uffici.
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3. PATTO DI STABILITA’ INTERNO
[l Comune ha conseguito nell’'esercizio 2015 il rispetto del patto di stabilita
interno come risulta dall'allegata certificazione in data 31/03/2016, come da

Prot. n. 20160004141 trasmessa al Ministero del’Economia e delle Finanze.

4. CONTENIMENTO SPESE DI PERSONALE

L’ Ente & sottoposto alla disciplina ex art. 1, comma 557, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, cosi come sostituito dall’art. 14 - comma 7 - del D.L.
31/05/2010, n. 78, la quale dispone che gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno devono assicurare la riduzione delle spese di
personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva ed
occupazionale.

La manovra estiva di cui al decreto-legge 1° Luglio 2009, n. 78, convertito
nella Legge 3 agosto 2009, n. 102, contenente i c.d. provvedimenti “anticrisi”,
nel dettare una serie di nuove norme in materia di concorsi ed assunzioni,
nonché la disciplina per le stabilizzazioni per il triennio 2010/2012, conferma
che ¢ fatto obbligo alle amministrazioni procedenti di agire nel rispetto della
programmazione triennale del fabbisogno, nonché dei vincoli finanziari
previsti dalla normativa vigente in materia di assunzioni e di contenimento
della spesa di personale secondo i rispettivi regimi limitativi fissati dai
documenti di finanza pubblica - cfr. art. 17, commi 10 - 13.

La legge n. 114/2014, di conversione del D.L. n. 9o/2014 ha introdotto I'art. 3
c. 5 bis, disponendo che, ai fini dell'applicazione del citato comma 557 gli
Enti assicurano il contenimento delle spese di personale con riferimento al

valore medio del triennio precedente;
Dal controllo della spesa sul personale dipendente effettuato al 31/12/2015,

risulta il rispetto della normativa citata relativamente all’obbligo della

riduzione delle spese di personale.
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Parte IV

Giudizio complessivo

Infine, coerentemente con i profili di analisi della struttura finanziaria degli
EE.LL. pit aggiornati, si osserva che lo stock di debito residuo in linea

capitale (pari ad euro 5.671.308,73) & pari al 63,92% circa delle entrate

correnti _accertate nel 2015. Cid dimostra una situazione di buon

equilibrio finanziario-patrimoniale complessivo del Comune (appaiono
buoni i valori inferiori al 100%; medi quelli compresi fra il 100 ed il 150%;

mostrano invece vulnerabilita i bilanci con valori superiori al 150%).

Il revisore, in ossequio al principio di prudenza, prende atto che & stato
accantonato nell’avanzo di amministrazione denominato “Fondo per le
passivita potenziali” I'importo di € 124.599,17 al fine di consentire una
adeguata copertura di quanto richiesto dalla societa CBL S.p.A., partecipata

dal Comune, tuttora in fase di contenzioso.

CONCLUSIONI

Il Revisore, a conclusione della relazione sullo schema del rendiconto della
gestione dell’esercizio 2015;
VISTE le risultanze esposte nella suddetta relazione e le osservazioni sulle
stesse effettuate;

ATTESTA
la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione dell’esercizio
finanziario 2015;

ESPRIME
giudizio complessivo favorevole sullo schema del rendiconto dell’esercizio
2015 e della relativa deliberazione, che vengono sottoposti dalla Giunta
all'approvazione del Consiglio Comunale.

Sannazzaro de’ Burgondi, li o7 aprile 2016.
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