
 
 

CITTÀ DI SANNAZZARO DE’ BURGONDI 
PROVINCIA DI PAVIA 

 
 

CODICE ENTE 11275 
****************************************************************************************************** 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
****************************************************************************************************** 
 
Deliberazione CC / 21  seduta del 28-05-2020 alle ore 18:00 
 
OGGETTO: 
 
Regolamento per la disciplina dell'Albo comunale delle libere Associazioni. 
Approvazione 
 
     Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si è riunito il 
Consiglio Comunale in sessione Ordinaria, seduta IN VIDEOCONFERENZA  di Prima 
convocazione.  
 

Risultano   Pres. – Ass. 
ROBERTO ZUCCA SINDACO Presente 
SILVIA BELLINI CONSIGLIERE Presente 
SILVIA MORONI CONSIGLIERE Presente 
PAOLO MONTANARI CONSIGLIERE Assente 
ROBERTO FUGGINI CONSIGLIERE Presente 
DAVIDE RABUFFI CONSIGLIERE Presente 
FEDERICA BOLOGNESE CONSIGLIERE Presente 
ANGELO VITALE CONSIGLIERE Assente 
GIOVANNI ZERBI CONSIGLIERE Assente 
GIOVANNI MAGGI CONSIGLIERE Assente 
GRAZIELLA INVERNIZZI CONSIGLIERE Presente 
PIERANGELO FAZZINI CONSIGLIERE Presente 
GIUSEPPINA DEGIORGI CONSIGLIERE Assente 
 

Totale presenti    8 
Totale assenti     5 

 
GARBERI MARTINA      ASSESSORE ESTERNO  P 
 
 
 Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e di verbalizzazione il 
SEGRETARIO COMUNALE Sig.ra ANTONIA Dott.ssa SCHIAPACASSA. 
      Il Sig. ROBERTO Ing. ZUCCA - SINDACO  - assunta la presidenza e riconosciuta 
la validità dell'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a deliberare sugli 
oggetti all'ordine del giorno. 
 



 
OGGETTO: Regolamento per la disciplina dell'Albo comunale delle libere 
Associazioni. Approvazione 

 
 

Il Consiglio Comunale si è svolto in videoconferenza con i consiglieri in parte in sede 
comunale ed in parte presso altre ubicazioni. 
 
Presenti in sede comunale: 
Sindaco, Segretario, Silvia Bellini, Roberto Fuggini. 
 
Presenti presso altre ubicazioni: 
Silvia Moroni, Davide Rabuffi, Federica Bolognese, Graziella Invernizzi, Pierangelo Fazzini. 

 

 
Il Sindaco spiega in breve l’argomento, quindi passa la parola all’Assessore Bellini. 
 
L’Assessore Bellini spiega che a seguito dell’approvazione del nuovo Statuto comunale si 
doveva istituire l’albo delle associazioni e si è approfittato per approvare il regolamento e per 
aggiornare alcuni aspetti del regolamento delle consulte. I testi sono stati inviati a tutti i consiglieri 
ed a seguito di confronto con il Consigliere Invernizzi, la stessa ha avanzato diverse osservazioni, 
delle quali alcune sono state recepite per cui si ritiene di presentare l’emendamento che viene 
allegato.   
 
Il Consigliere Invernizzi fa rilevare che un aspetto importante presente nel regolamento e non 
emendato è quello della richiesta dell’elenco degli associati per l’iscrizione all’albo, per cui chiede 
al Segretario comunale se sia un obbligo oppure no la richiesta di questo elenco, ritiene infatti che 
si potrebbe sostituire con un elenco numerico presentato dal legale rappresentante.  
 
Il Segretario comunale spiega che non si tratta di un obbligo imposto da norme sovraordinate, ma 
di una scelta discrezionale dell’amministrazione che ha ritenuto di disciplinare l’iscrizione all’albo 
richiedendo l’elenco nominativo degli iscritti. 
 
Il Consigliere Invernizzi invita l’amministrazione a ripensarci, poiché le persone si associano in 
maniera libera e tale libertà deve essere rispettata, non capisce poi quale sia la funzione di avere 
un elenco nominativo, non ne coglie lo scopo vero, non c’è un motivo valido; può darsi infatti che 
chi si è associato non abbia piacere a far sapere di avere pagato la quota di iscrizione, non lo 
ritiene importante ai fini dell’iscrizione dell’associazione all’albo, ma ridondante, per cui in 
alternativa si potrebbe chiedere un elenco numerico. Invita quindi a ripensarci o a spiegare il vero 
motivo della richiesta dell’elenco nominativo. 
  
Il Consigliere Fazzini condivide l’osservazione del Consigliere Invernizzi, perché ritiene non ci sia 
motivo di chiedere il dettaglio dei nominativi; invita la maggioranza a ripensarci altrimenti voteranno 
contrario. 
 
L’Assessore Bellini dichiara che il motivo è per verificare e controllare gli associati, ovviamente 
mantenendo il segreto ed aggiunge che anche altri regolamenti prevedono l’elenco nominativo 
degli associati, serve semplicemente per sapere chi sono gli associati. 
  
Il Consigliere Invernizzi fa rilevare che è grave dichiarare che si vuole controllare, non deve 
interessare chi sono gli associati, le associazioni devono essere in regola con gli atti per potersi 
iscrivere all’albo e niente altro, non ci deve essere un controllo sulle persone. 
  
Il Consigliere Bolognese dichiara che non si tratta di controllo, si è solo usato un termine 
sbagliato. 
 
L’Assessore Bellini chiede cosa ne pensa il Consiglio. 
  



Il capogruppo Moroni dichiara che è giusto che si sappia chi sono (siano?) le persone che fanno 
parte dell’associazione. 
 
Il Consigliere Invernizzi risponde che spetta alle associazioni sapere chi sono i propri associati, 
all’ente non serve a nulla sapere chi paga la quota associativa, anche l’aggiornamento poi sarebbe 
difficoltoso, basterebbe invece un semplice elenco numerico.  
 
Il Sindaco fa rilevare che la richiesta dei nominativi a suo parere non crea nessun problema, 
ricorda che nelle società i nomi dei soci sono ben noti, non si chiede chi ha pagato ma chi siano i 
soci, lo storico delle associazioni è importante. 
  
Il Consigliere Invernizzi fa rilevare che i soci fondatori sono una cosa diversa e così i soci delle 
società, sembra che ci si stia arrampicando sui vetri, e ribadisce di ritenere che sia meglio non 
mettere l’elenco nominativo. 
  
Il Sindaco risponde che si tratta del parere personale del consigliere, quindi fa presente che ogni 
due anni in ogni caso l’associazione deve comunque aggiornare la propria situazione. 
  
Il capogruppo Moroni aggiunge che si tratta comunque di trasparenza ed il consigliere Invernizzi 
risponde che trasparenza è che l’associazione abbia i documenti in regola. 
  
Il Sindaco fa rilevare che si tratta di accettare o meno associazioni che entrano a far parte di un 
albo del Comune, (comunale?) per cui è necessario avere dati precisi. 
 
L’Assessore Rabuffi fa rilevare come l’Agenzia delle Entrate, nel caso di rimborsi chiede 
l’antimafia. 
 
Il Consigliere Invernizzi risponde che si tratta di un caso diverso, si tratta di rimborsi, dopodiché  
aggiunge che anche al punto 5 del regolamento la previsione di poter effettuare in qualunque 
momento controlli non la trova d’accordo, perché un conto è controllare nel caso si debbano 
concedere contributi o fare convenzioni,  ma effettuare controlli senza motivazione alcuna lo trova 
pesante e rappresenta altresì una forte ingerenza, per cui propone che si cambi la dicitura 
prevedendo la facoltà di fare controlli o almeno che si indichi la motivazione. 
   
L’Assessore Bellini si dichiara disponibile ad eliminare la richiesta dell’elenco nominativo per 
l’iscrizione, ma ritiene si debba tenere la formulazione relativa ai controlli. 
  
Il Consigliere Invernizzi ribadisce la richiesta del motivo per cui si debbano prevedere controlli in 
qualunque momento ed alla risposta dell’assessore Bellini che non vede il motivo per cui non si 
possano fare i controlli, ricorda che è già prevista la revisione ogni due anni. 
 
L’Assessore Bellini fa rilevare che quanto si poteva accettare delle proposte avanzate dal 
consigliere Invernizzi è stato accettato e ricorda che invece la precedente amministrazione, di cui il 
consigliere Invernizzi faceva parte, non ha mai concesso nulla alla minoranza.  
 
L’Assessore Fuggini spiega che in ogni caso si interviene con i controlli quando si ritiene che ve 
ne sia la necessità, il responsabile se ritiene che ci sia qualcosa che non va allora agisce, non 
viene sicuramente fatto un controllo tanto per fare. 
  
Il Consigliere Fazzini ribadisce di essere contrario all’elenco con i nominativi ed aggiunge che 
invece se il controllo tranquillizza l’amministrazione è d’accordo a tenerlo, anche perché si arriva a 
controllare se ci sono situazioni serie da verificare. 
  
Il Consigliere Invernizzi chiede al Segretario comunale come viene gestito il sistema dei controlli, 
se la locuzione “qualunque momento” debba sottendere una motivazione; quindi aggiunge di 
ritenere che si debba(no) dare regole a cui attenersi nel casi di controllo. 
  



Il Segretario comunale spiega che il controllo verrà effettuato dal funzionario quando ritenga che 
esistano le condizioni, il tutto nell’ambito dello svolgimento delle funzioni a lui ascritte ed 
effettuando un controllo prettamente tecnico.  
Seguono quindi osservazioni e proposte circa la riformulazione della frase relativa ai controlli da 
parte del consigliere Invernizzi e dell’assessore Rabuffi. 
 
Il Sindaco dà lettura dell’art. 5 nella parte relativa ai controlli dichiarando che come formulato non 
risulta un controllo arbitrario. 
  
Il Consigliere Fazzini si dichiara d’accordo nell’accettare la riformulazione relativa all’elenco 
nominativo e concorda con il Sindaco circa la formulazione della frase relativa dei controlli. 
 
Quindi si passa alla votazione dell’emendamento così come riformulato nel testo allegato.  
 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
Su conforme relazione dell’Assessore ai Servizi alla Persona – Prof. Silvia Bellini -  
 
Premesso che: 

- l’art. 35 – Libere associazioni - dello Statuto Comunale approvato con deliberazione C.C. n. 
33 del 04.10.2018 prevede - “Il Comune promuove la partecipazione delle libere 
associazioni che operino nel territorio comunale all’azione comunale e, particolarmente, 
valorizza i loro contributi ai fini dell’attività degli organi comunali. Si intendono per libere 
associazioni quelle forme associative, diverse dai partiti politici, che operino attivamente nel 
territorio comunale perseguendo istituzionalmente scopi di interesse collettivo. I requisiti 
delle libere associazioni ed i rapporti con il Comune sono disciplinati da apposito 
regolamento”; 

 
- il Comune di Sannazzaro de’ Burgondi, in attuazione del T. U. E. L. 18 agosto 2000, n. 267 

e della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche e integrazioni al fine di 
valorizzare le libere associazioni promuovendone la partecipazione ed il coinvolgimento 
nell’attività degli organi comunali, intende istituire l' “Albo comunale delle libere 
associazioni”; 

 
Visto il “Regolamento per la disciplina dell’Albo comunale delle libere associazioni” all’uopo 
predisposto che disciplina i requisiti per l’iscrizione all’albo, per la revisione dello stesso e le 
motivazioni che possono portare alla cancellazione, nonché le forme di pubblicità al fine di 
agevolare l’effettiva conoscenza da parte delle libere associazioni dell’avvenuta istituzione 
dell’albo, composto da n. 6 articoli; 
 
Visto ed acquisito l’allegato parere favorevole di regolarità tecnica reso dal Responsabile della 
Struttura 4 - Servizi alla Persona ed Affari Generali ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 
 
Con votazione resa nei modi e forme di legge, per appello nominale, ed avente il seguente 
risultato: presenti 8 votanti 7 favorevoli 7 contrari 0 astenuti 1 (Fuggini); 
 
 

D E L I B E R A 
 
 

1. di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;  
 
2. di approvare l’allegato “Regolamento per la disciplina dell’Albo comunale delle libere 
associazioni” che disciplina i requisiti per l’iscrizione all’Albo, per la revisione dello stesso e le 
motivazioni che possono portare alla cancellazione, nonché le forme di pubblicità al fine di 
agevolare l’effettiva conoscenza da parte delle libere associazioni dell’avvenuta istituzione 



dell’Albo, composto da n. 6 articoli, che sotto la lettera A) costituisce parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento;  
 
3. di incaricare il Responsabile della Struttura 4 - Servizi alla Persona ed Affari Generali al 
compimento degli atti successivi conseguenti e necessari per dare attuazione alla presente, ivi 
compresa la predisposizione di apposito modulo in carta semplice per la presentazione della 
domanda di iscrizione all’Albo da parte delle libere associazioni; 

4. di dichiarare con separata votazione, resa nei modi e nelle forme di legge, per appello nominale, 
ed avente il seguente risultato: presenti 8 votanti 7 favorevoli 7 contrari 0 astenuti 1 (Fuggini), la 
presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – comma 4 – del Decreto 
Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267 e s.m.i., stante la necessità di provvedere in merito. 
 

 

 



 
ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE AVENTE 
AD OGGETTO: Regolamento per la disciplina dell'Albo comunale delle libere 
Associazioni. Approvazione 

 
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
(di cui all’art. 49, 1° comma, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., rilasciato ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 147/bis, 1° comma, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.) 
 

PARERE Favorevole 
 

 
 

 

 
data 22-05-2020 
 
 

IL RESPONSABILE DELLA STRUTTURA 4 
SERVIZI ALLA PERSONA E AFFARI GENERALI 

F.to  Marinella Fassi 
 

 
 



 
 

CITTÀ DI SANNAZZARO DE’ BURGONDI 
PROVINCIA DI PAVIA 

 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to Ing. ROBERTO ZUCCA F.to Dott.ssa ANTONIA SCHIAPACASSA 

  
 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Su attestazione del Messo comunale, certifico che copia della presente deliberazione del 
Consiglio Comunale viene pubblicata all’Albo Pretorio informatico dell’Ente in data odierna 
e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi  ai sensi di legge. 
 
Addì  22-06-2020 
 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
(F.to Dott.ssa ANTONIA SCHIAPACASSA) 

 
 

 
******************************************************************************************************* 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 
 Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ad ogni effetto ai 

sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i. il 28-05-2020 
 
 
Addì  22-06-2020                 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
(F.to Dott.ssa ANTONIA SCHIAPACASSA) 
 

******************************************************************************************************* 
 

Copia conforme all’originale, in carta libera, ad uso amministrativo. 
 
Addì  ……………..                             

IL SEGRETARIO COMUNALE 
(Dott.ssa ANTONIA SCHIAPACASSA) 

 
 



 

 

 

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 

DELL'ALBO COMUNALE

DELLE LIBERE ASSOCIA

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

CITTÀ DI SANNAZZARO DE’ BURGONDI
Codice Fiscale  00409830189                         
Telefono 0382 – 995611 (centralino)
Mail – info@comune.sannazzarodeburgondi.pv.it
Pec – protocollo.comunesannazzarodeburgondi@pec.it
Sito Internet – www.comune.sannazzarodeburgondi.pv.it

 

Allegato A) 

 

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 

DELL'ALBO COMUNALE

DELLE LIBERE ASSOCIA ZIONI

CITTÀ DI SANNAZZARO DE’ BURGONDI
PROVINCIA DI PAVIA  

Fiscale  00409830189                         Via Cavour n. 18 
(centralino)  

info@comune.sannazzarodeburgondi.pv.it  Gemellato con il Comune di
protocollo.comunesannazzarodeburgondi@pec.it  Szàzhalombatta (Ungheria)

www.comune.sannazzarodeburgondi.pv.it  

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 

DELL'ALBO COMUNALE  

ZIONI   

CITTÀ DI SANNAZZARO DE’ BURGONDI   
C.A.P.  27039 

Fax 0382-901264 
Gemellato con il Comune di 
Szàzhalombatta (Ungheria) 
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Art.  1  -  Istituzione dell'Albo comunale delle li bere forme associative 
 
1. Il Comune, come disposto dall’art. 35 dello  Statuto Comunale, “… promuove la partecipazione 
delle libere associazioni che operino nel territorio comunale all’azione comunale e, 
particolarmente, valorizza i loro contributi ai fini dell’attività degli organi comunali”. 
 
2. Il Comune di Sannazzaro de’ Burgondi, in attuazione del T. U. E. L. 18 agosto 2000, n. 267 e 
della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche e integrazioni al fine di valorizzare le 
libere associazioni promuovendone la partecipazione ed il coinvolgimento nell’attività degli organi 
comunali, istituisce l' Albo comunale delle libere associazioni di seguito denominato per brevità 
"Albo". 
 
3. L'Albo è conservato presso la Segreteria del Comune  e può essere consultato secondo le 
norme sul diritto di accesso agli atti e documenti amministrativi. 
 

4. L’iscrizione all’Albo è il presupposto per la costituzione di rapporti improntati a criteri di 
trasparenza, collaborazione e partecipazione tra i Soggetti e l’Amministrazione Comunale.  

Art.  2  -  Requisiti per l’iscrizione all’Albo 

1. Ogni associazione regolarmente costituita, anche se priva di personalità giuridica, ha diritto 
all’iscrizione all'Albo delle libere associazioni purchè: 
a) non abbia scopo di lucro e persegua istituzionalmente scopi di interesse collettivo; 
b) abbia sede legale nel territorio di Sannazzaro de’ Burgondi oppure svolga attività documentabile 
nel territorio comunale anche senza averne sede. 
 
2. Per l'iscrizione dovrà essere inoltrata al Sindaco una domanda in carta semplice,  su modulo 
predisposto dal Comune, sottoscritta dal legale rappresentante, con allegata fotocopia di un 
documento di riconoscimento. Nella domanda il richiedente deve dichiarare: 
a) la denominazione, la ragione sociale, l'eventuale sigla identificativa, la sede legale, l'eventuale 
sede presente nel territorio comunale, il codice fiscale, l'eventuale partita IVA, il recapito telefonico 
e  il numero degli associati; 
b) il nominativo del rappresentante legale e di un eventuale referente per i rapporti con 
l'Amministrazione Comunale; 
c) l'oggetto e le finalità sociali; 
d) l'anno d'inizio dell'attività nel territorio comunale; 
e) il possesso dei requisiti di cui al comma 1; 
f) le eventuali attività di pubblica utilità che si intendono svolgere in collaborazione con il Comune; 
g) l’eventuale obbligatorietà del bilancio annuale 
 
4. Alla dichiarazione dovranno essere allegati: 
a) una relazione sull'attività svolta; 
b) copia dello Statuto e/o dell'atto costitutivo. 
 
5. Non possono iscriversi all’Albo: 
a. i partiti politici; i movimenti e le organizzazioni di tipo politico; 
b. le associazioni sindacali, professionali e di categoria; 
c. le associazioni che hanno come finalità la tutela economica esclusiva degli associati; 
 
Art.  3  -  Iscrizione, cancellazione 
 

1. Il Responsabile della Struttura competente, accerterà il possesso dei requisiti richiesti e,  in caso 
di istruttoria positiva provvederà all'iscrizione all'Albo dei soggetti risultati idonei, dandone  
comunicazione ai soggetti interessati. 
 
2. L’Albo ha validità biennale a decorrere dall’istituzione. Alla scadenza della validità si provvederà 
alla revisione come previsto all’art. 4 del presente Regolamento.  
 



3. In caso di istruttoria negativa la domanda verrà respinta e il Responsabile della Struttura 
competente provvederà a darne comunicazione motivata ai soggetti interessati.  
 
4. Ciascuna forma associativa iscritta all'Albo si impegna a comunicare tempestivamente qualsiasi 
variazione dei dati indicati nella dichiarazione di iscrizione.  
 
5. Qualora venga modificata la sola denominazione sociale il soggetto iscritto dovrà trasmettere 
apposita comunicazione allegando l'atto costitutivo e lo statuto aggiornati. Il Responsabile della 
Struttura provvederà a prenderne atto aggiornando di conseguenza l'Albo. 
 
6. Il Comune si riserva la facoltà di verificare in qualunque momento il permanere dei requisiti 
richiesti all’atto dell’iscrizione all’Albo. Nell’evenienza del venir meno degli stessi requisiti si 
provvederà alla cancellazione dall’Albo. 
 
7. La cancellazione dall’Albo avviene con motivato provvedimento da parte del responsabile per la 
gestione dell’Albo quando: 

a. vengano a mancare i requisiti necessari per il mantenimento dell’iscrizione di cui all’art. 2; 

b. le attività del Soggetto non corrispondano più ai fini dichiarati. 

8. Il provvedimento di cancellazione è comunicato al Soggetto per iscritto 

9. Il soggetto cancellato può presentare una nuova richiesta di iscrizione solo se siano decorsi  6 
(sei) mesi dalla data di cancellazione fermo restando il possesso dei requisiti necessari. 

Art.  4  - Revisione dell’Albo 
 
1. Alla scadenza di  validità dell’Albo,  si procederà alla revisione dello stesso. 
 
2. Le associazioni già iscritte e per le quali non sono intervenuti eventi modificativi, verranno 
invitate a rilasciare formale dichiarazione da parte del rappresentante legale; ciò esonera dal 
ripresentare alcun allegato, fatto salvo l'elenco aggiornato degli iscritti. Qualora siano intervenuti 
eventi modificativi dovrà essere presentata nuova domanda in conformità a quanto previsto 
dall'art. 2.  
 
Art.  5  -   Agevolazioni derivanti dall’iscrizione  all’Albo 

1. L’iscrizione all’Albo costituisce condizione per i soggetti di cui all’art. 2 del presente regolamento  
per accedere alla concessione di contributi, sovvenzioni e benefici materiali e/o economici, nonché 
per l’assegnazione gratuita o a prezzo agevolato di spazi, locali e strutture di proprietà comunale. 

Art.  6  -  Forme di pubblicità 
 
1. Al fine di agevolare l’effettiva conoscenza da parte delle libere associazioni dell’avvenuta 
istituzione dell’Albo delle libere associazioni,  dei requisiti e delle modalità di iscrizione, se ne 
assicura la massima pubblicità attraverso l’inserimento sul sito web istituzionale del Comune di 
Sannazzaro de’ Burgondi di idonea informativa e del modulo di iscrizione. 
 
Art.  7   -  Disposizioni finali 
 
1. Dell'entrata in vigore del presente Regolamento verrà fornita idonea pubblicità con apposito 
avviso sul sito internet del Comune. 
2. Il presente Regolamento entra in vigore a conseguita esecutività della deliberazione di 
approvazione. 


